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Guia para la elaboracion de Estudios de Integracion Paisajistica

El 21 de julio de 2009, el Gobierno Vasco
acordd su adhesion al Convenio Europeo
del Paisaje (CEP), un acuerdo entre los
Estados Miembros del Consejo de Europa
cuyo objetivo es «promover la
proteccion, gestion y ordenacion de
los paisajes, asi como organizar la
cooperacion europea en ese campo»,
desde una posicion no limitativa de la
actividad econdémica.

« paisaje es (...) cualquier parte del
territorio tal como la percibe la
poblacién, cuyo caracter sea el
resultado de la accién y la interaccion
de factores naturales y/o0 humanos».

Convenio Europeo del Paisaje, aprobado
por el Consejo de Europa el 20 de octubre
de 2000 en Florencia..
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Uno de los compromisos que se derivan
de la adhesion al mencionado Convenio
es:

«integrar el paisaje en las politicas de

ordenacion territorial y urbanistica y
en sus politicas en materia cultural,
medioambiental, agricola, social y
econdémica, asi como en cualesquiera
otras politicas que puedan tener un
impacto directo o indirecto sobre el
paisaje».

En este contexto nace el Decreto
90/2014, de 3 de junio, sobre
proteccién, gestion y ordenacion del
paisaje en la ordenacion del territorio
de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco, en el que se recogen los
instrumentos para la proteccion, gestién y
ordenacién del paisaje en el ambito de la
ordenacion del territorio.

. EUSKO JAURLARITZA
. GOBIERNO VASCO

INTRODUCCION

El Articulo 7 de este Decreto, define la
necesidad de elaborar Estudios de
Integracion Paisajistica para
determinados proyectos de obras vy
actividades.

La presente Guia se publica como un
mero documento orientativo y
recomendatorio para la elaboracion de
dichos estudios, que tiene vocacion de
evolucionar y que ha de ser objeto de
actualizacion en el futuro.

Departamento de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial y Vivienda.
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Objetivo
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El objetivo de esta Guia es
proporcionar una metodologia
qgue facilite la elaboracion de
los “Estudios de Integracion
Paisajistica” en el marco del
Decreto 90/2014 de 3 de Junio,
sobre proteccion, gestion vy
ordenacion del paisaje en la
ordenacion del territorio de la
Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.
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Se trata de un documento de caracter
orientativo y didactico, cuya aplicacion
debera adaptase a las necesidades
particulares de cada caso, es decir, a las
caracteristicas de los proyectos y la
realidad territorial en la que se vayan a
ejecutar.

La Guia contempla una interpretacion
amplia e inclusiva de lo que significa
paisaje. No sélo se refiere a los paisajes
reconocidos por ser especiales o valiosos,
sino también a los ordinarios y cotidianos
resultado de la interaccién de la poblacién
con el territorio.

concibe como un
instrumento de trabajo dirigido
principalmente a profesionales vy
consultorias que hayan de enfrentarse al
reto de elaborar un Estudio de
Integracién Paisajistica (EIP), asi
como al personal técnico de la
Administracion Publica de la Comunidad
Autbnoma del Pais Vasco y las
entidades de su sector publico.

Esta Guia se
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Consideraciones
preliminares

2.1 El paisaje en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco

2.2 Instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje en el
ambito de la ordenacion del territorio

2.3 ¢{Qué es un Estudio de Integracion Paisajistica?
2.4 {Qué se entiende por Integracion Paisajistica?

2.5 ¢Cuales son las claves para la elaboraciéon de un Estudio de Integracion
Paisajistica?

2.6 Marco normativo para los Estudios de Integracion Paisajistica
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El 21 de julio de 2009 el Gobierno Vasco
acordd su adhesion al Convenio Europeo del
Paisaje (CEP).

El CEP destaca el papel del paisaje como
oportunidad para diferentes politicas y
actividades a partir de dos ideas:

- el paisaje como factor de calidad de vida
en todo el territorio, y
- como integrante de la identidad cultural.

dotandole de una serie de consideraciones
sobre las acepciones artisticas, emocionales
u otro tipo de connotaciones derivadas de
las propias disciplinas que tratan el estudio
del paisaje desde la sociologia, la historia, la
cultura, el disefio, el paisajismo, la
arquitectura, la historia del arte, etc.

El CEP pone el énfasis en la calidad del
paisaje de todos los lugares y en la
necesidad de mejorar esa calidad a través
de todas las iniciativas publicas.
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A raiz del CEP diversas comunidades
espafolas desarrollan legislacién
especifica orientada a la gestion del
paisaje que contemplan instrumentos de
paisaje 'y proponen soluciones de
integracion en los instrumentos de
planificaciéon, como son:

- Ley 4/2004, de 30 de junio, de
Ordenacion del Territorio y Proteccion

del Paisaje de la Generalitat
Valenciana.
- Ley 8/2005, de 8 de junio, de

proteccion, gestion y ordenacion del
paisaje de Catalufia.

- Ley 7/2008, de 7 de julio, de
proteccion del paisaje de Galicia.
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Uno de los compromisos que se derivan
de la adhesién al mencionado convenio
es:

«integrar el paisaje en las politicas
de  ordenacion  territorial y
urbanistica y en sus politicas en
materia cultural, medioambiental,
agricola, social y econdémica, asi
como en cualesquiera otras
politicas que puedan tener un
impacto directo o indirecto sobre el
paisaje».
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En linea con dicho compromiso, las
Directrices de Ordenacion Territorial
de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, dictadas en desarrollo y ejecucion
de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de
Ordenacion del Territorio del Pais Vasco,
ya establecieron la garantia de la
conservacion de los valores paisajisticos
como uno de los criterios y objetivos de
los instrumentos de ordenacion territorial.
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Las Directrices de Ordenacion Territorial
de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, aprobadas por el Decreto
28/1997, de 11 de febrero y en proceso
de modificacion de acuerdo al Decreto
206/2003, recogen la necesidad de
catalogar aquellas zonas visuales que
deben tener un tratamiento paisajistico
especial y la exigencia de que toda obra
0 actuacion que rompa el actual
modelado del paisaje se acompafie del
correspondiente estudio paisajistico.
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El Decreto 90/2014, de 3 de junio,
sobre proteccion, gestién y
ordenacién del paisaje en la
ordenacién del territorio de la
Comunidad Autonoma del Pais
Vasco, recoge los instrumentos para la
proteccion, gestiébn y ordenacion del
paisaje en el ambito de la ordenacion del
territorio.
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Instrumentos para la proteccidn, gestion y ordenacion del
paisaje en el ambito de la ordenacion del territorio

—

Los Catalogos del Paisaje son los
documentos de caracter descriptivo y
prospectivo que abarcan la totalidad del
paisaje de cada area funcional de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y
constituirdn el documento base para la
redaccion de las Determinaciones del
Paisaje.

catdlogos delimitan Unidades de
Paisaje e identifican las Areas de Especial
Interés Paisajistico y definen los Objetivos
de Calidad Paisajistica, los cuales deben
expresar las aspiraciones de la colectividad
en cuanto a las caracteristicas paisajisticas
de su entorno.

Los
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I—

Las Determinaciones del Paisaje
son criterios extraidos de los Catélogos
del Paisaje, que desarrollan los
Objetivos de Calidad Paisajistica e
identifican las medidas para su
consecucion, con vocacion de
incorporarse al correspondiente Plan
Territorial Parcial.

———

Los Planes de Accion del Paisaje
son las herramientas de gestion que,
basandose en los Catélogos del Paisaje y
en las Determinaciones del Paisaje,
concretan las acciones a llevar a cabo en
el marco de las actuaciones para la
proteccion, la gestion y la ordenacion del
paisaje. Los Planes de Accion del Paisaje
se configuran como instrumentos de
intervencion para la proteccion, gestion y
ordenacién del paisaje para las areas de
especial interés paisajistico identificadas
en los catalogos del paisaje y recogidas en
las Determinaciones del Paisaje, sin
descartar que puedan elaborarse en otros
ambitos.
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El Articulo 7 del Decreto 90/2014, sobre proteccion, gestion y
ordenacion del paisaje en la ordenacion del territorio de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, define los Estudios de
Integracion Paisajistica como:

«(...) los documentos técnicos destinados a
considerar las consecuencias que tiene sobre el
paisaje la ejecucion de proyectos de obras y
actividades, asi como a exponer los criterios y las
medidas adoptadas para la adecuada
integracion de las obras y actividades en el
paisaje».

Los Estudios de Integracion Paisajistica son los
instrumentos que velan porque los proyectos de obras y
actividades se efectien desde la consideracién del paisaje en
la fase de disefio y conceptualizacion del proyecto que es el
momento en el que las estrategias de integracion y no solo
mitigacién del impacto cuentan con un mayor potencial de

éxito. El objetivo final es mantener los objetivos de calidad
paisajistica y que el proyecto responda a dicha finalidad.
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Un Estudio de Integracién Paisajistica ha de ocuparse no sélo
de evaluar los impactos visuales del proyecto (cambios en las
vistas y en la amenidad visual en general) sino también las
posibles afecciones sobre el paisaje como recurso y su
percepcion.

En este sentido, el estudio de integracién paisajistica ha de
evaluar las afecciones sobre los elementos que configuran el
paisaje asi como también sobre las funciones y servicios que
éste ofrece.

El paisaje como recurso se considera un aspecto de interés
para la sociedad, reconocido al mismo nivel que la
biodiversidad, el patrimonio cultural, la identidad territorial y la
calidad de vida.

En este contexto debe entenderse que un proyecto o actividad
puede considerarse integrada en el paisaje aunque genere una
transformacion, siempre y cuando ésta sea coherente con el
caracter y elementos preexistentes.
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DOT

Directrices de Ordenacion
del Territorio

Decreto 90/2014

Catdlogos y

PTS blanes Tertitorial Determinaciones
itori anes Territoriales . .
Planes Territoriales de Paisaje

Sectoriales Parciales

Planes de Accion
de Paisaje

Planeamiento
urbanistico

Instrumentos de
intervencion

Gestion: ESlEs el Los Estudios de Integracion

Integracion S )
Paisajistica Paisajistica son los instrumentos
objeto de esta Guia.

Proyectos de obras
y actividades

Documentos Técnicos
de evaluacién de
impacto y propuesta
de medidas

Figura 1 Relacion entre los instrumentos de planificacion territorial y los instrumentos para la proteccion, gestion y
ordenacion del paisaje de acuerdo al Decreto 90/2014.
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La integracién paisajistica responde a
un conjunto de acciones conscientes,
encaminadas a adaptar las
caracteristicas de una determinada
actividad o proyecto a las del
paisaje del lugar en el que se asienta.

La acciones de integracion paisajistica
no solo han de perseguir la mitigacion
de los impactos adversos que pudiesen
derivarse del proyecto, sino que tienen
ademas la vocacion de mantener los
valores del paisaje, y recuperarlos,
enriguecerlos e incluso recrearlos si
estos han sido modificados.
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Por tanto, la integracion paisajistica tiene
un caracter proactivo, no reactivo, que
ha de incorporarse desde las primeras
fases de disefio del proyecto para
garantizar su efectividad.

un criterio basico de
integracion paisajistica es el
conocimiento 'y comprension
suficiente del territorio en
funcion de sus caracteristicas
estructurales (formas, colores,
texturas, elementos que le
aportan singularidad),
funcionales y estéticas, que
permita una definicibn de
acciones efectivas y coherentes.
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¢Cuales son las claves para la elaboracion de un Estudio de Integracion

Paisajistica?

Un Estudio de Integracion Paisajistica ha de aspirar a ser:

= Conciso, concreto, sintético.

= Técnicamente solido y debidamente argumentado.

= Claro y coherente, con un lenguaje adecuado que permita
su comprension por parte del publico y de las personas
responsables de la toma de decisiones.

»= Visual, acompafiado de material grafico: -cartografia,
fotografias, fotomontajes, simulaciones.

= Racional, ajustado en escala y grado de detalle a las
caracteristicas de la actuacion y a la realidad territorial en la
que se va a emplazar.

Un Estudio de Integracion Paisajistica no aspira a definir
medidas correctoras de impactos sobre el paisaje sino a
demostrar que los criterios y medidas previstas en el proyecto
son la mas adecuadas para su correcta integracién en el
paisaje.

Es importante que los resultados y conclusiones de la
valoracién de la integracion paisajistica estén argumentados y
apoyados en técnicas graficas de representacion y simulacién
visual del paisaje, que muestren la situacion existente y la
previsible con la actuacién, antes y después de poner en
practica las medidas de integracion propuestas.
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La secuencia de contenidos sugerida en esta Guia es la
siguiente:

= Comprension del lugar que implica un diagnostico del
estado actual del paisaje, de sus componentes y valores,
de sus fortalezas y debilidades y de su evolucion en el
tiempo.

= Conocimiento del proyecto y sus necesidades.

» |dentificaciébn y valoracion de posibles impactos del
proyecto sobre el paisaje

= Justificacién de cémo se han incorporado en el proyecto
los Objetivos de Calidad Paisajistica de los Catélogos,
Planes de Accién y las Determinaciones del Paisaje.
Esta justificacién serd preceptiva en caso de haberse
aprobado dichos instrumentos en el &rea funcional o
término municipal.

» Definicion de medidas de integracion.

Para evitar duplicidad de esfuerzos e informacién, los EIP
han de estar vinculados a los Estudios de Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA), aprovechando desde Ia
perspectiva de paisaje, los diagnosticos y analisis que en la
EIA se desarrollen. Ademas, las conclusiones de los EIP
han de integrarse en los Estudios de EIA en la medida que
sea procedente.

12
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Marco Internacional

e Convenio Europeo del Paisaje, aprobado por el Consejo
de Europa el 20 de octubre de 2000.

Normativa en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco

e Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio
del Pais Vasco.

e Las Directrices de Ordenacion Territorial de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, aprobadas por el
Decreto 28/1997, de 11 de febrero y en proceso de
modificacion de acuerdo al Decreto 206/2003.

» Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion
y ordenacion del paisaje en la ordenacion del territorio de
la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco.

Normativa ambiental que integra
la evaluacion del paisaje

e Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de
1985, relativa a la evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el
medio ambiente.
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Directiva 97/11/CE del Consejo, de 3 de marzo de 1997, por la
gue se modifica la Directiva 85/337/CEE.
Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion ambiental de los
efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente.
Directiva 2011/92/UE del Parlamento y del Consejo, de 13 de
diciembre de 2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones
de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente.
Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes 'y programas en el medio
ambiente.(ESTATAL).
Ley 6/2010, de 24 de marzo, de modificacion del texto refundido
de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de
enero. (ESTATAL).
Ley 21/2013 de 9 de diciembre de Evaluacion Ambiental
(ESTATAL).
Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes y
programas. (AUTONOMICA).
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Supuestos

3.1 éEn qué supuestos es necesaria la elaboracion de un Estudio de Integracion
Paisajistica?

3.2 Clasificacion de los Estudios de Integracion Paisajistica

3.3 Casuistica
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¢ENn qué supuestos es necesaria la elaboracion de un EIP?
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3.1

De acuerdo al Articulo 7.3 del Decreto
90/2014, sobre proteccion, gestion y
ordenacién del paisaje en la ordenacion del
territorio de la Comunidad Auténoma del

Pais Vasco, la administracién publica
exigira un EIP, en los siguientes
supuestos:

a) En las actuaciones a las que se refiere
el Articulo 28.5 de la Ley 2/2006, de 30 de
Jjunio, de Suelo y Urbanismo del Pais
Vasco.

b) En los supuestos en que asi se requiera
por el planeamiento territorial o urbanistico.
Los planes territoriales parciales y
urbanisticos podran regular aquellas
actuaciones que requieran un Estudio de
Integracion Paisajistica como
consecuencia de sus propios objetivos.

¢) En la realizacion de las infraestructuras
de transportes o portuarias.

d) En las éareas o enclaves catalogados o
inventariados por constituir parte del
patrimonio historico artistico, incluyéndose
Su entorno.
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Las actuaciones a las que se refiere el
Articulo 28.5 de la Ley 2/2006, son:

(...) en suelo no urbanizable:

a) Las actuaciones dirigidas
especificamente y con caracter exclusivo
al establecimiento de  dotaciones,
equipamientos y actividades declarados
de interés publico por la legislacion
sectorial aplicable o por el planeamiento
territorial, y que en todo caso, y para el
caso concreto, sean ademas declaradas
de interés publico por resoluciéon de la
diputacion foral correspondiente previo
tramite de informacion publica de veinte
dias.

b) Las obras previstas en el
planeamiento territorial y urbanistico
para el establecimiento de usos y
servicios de prestacion por parte de las
administraciones publicas.

c) Los caminos y las vias proyectadas y
las infraestructuras o redes para su
ejecucion y mantenimiento con arreglo al
planeamiento territorial y urbanistico y
conforme a la legislacion sectorial
pertinente.

En los proyectos sujetos a Evaluacion de
Impacto Ambiental de acuerdo a la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental, las entidades promotoras
deberan realizar un Estudio de Integracion
Paisajistica vinculado en la medida que sea
procedente al Estudio de Impacto
Ambiental.

En resumen: obras de
infraestructuras del transporte
(incluidos puertos) y sus redes;
dotaciones, equipamientos o
actividades de interés publico, obras
para usos y servicios de las
administraciones publicas,
proyectos sometidos a EIA, otros en
los que se requiera por parte del
planeamiento territorial y urbanistico
y los que se desarrollen en areas
catalogadas o inventariadas de
patrimonio histdrico artistico.
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Clasificacion de los EIP 3 . 2

El contenido y alcance de los Estudios de Integracion Paisajistica ha de ajustarse al tipo, escala y alcance de cada
proyecto asi como al paisaje donde se ubique. En el contexto de esta Guia, y de modo general y orientativo, se han
distinguido dos tipos de EIP de acuerdo principalmente a los Anexos | y Il de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de
Evaluacion Ambiental, sin prejuicio de que puedan darse casos que exijan uno u otro tipo.

Tipo A- EIP Ordinario Proyectos con obligacion de realizar

una evaluacion ambiental ordinaria.
Son proyectos sometidos a EIA para los que se prevé un
alto impacto sobre el paisaje y/o necesidades de
integracion paisajistica en funcién de su ubicacion.

Tipo B- EIP Simplificado Proyectos con obligacion de realizar
una evaluacion ambiental
simplificada o resto de proyectos, a
discrecion de la administracion

competente. En el caso de proyectos no

sometidos a EIA se trata de actuaciones para las que se
prevé un impacto sobre el paisaje y para los que el
municipio 0 administracion competente considere
necesaria la realizacibn de un estudio especifico de
paisaje para otorgar una licencia, permiso o autorizacion
y siempre y cuando este previsto desde el planeamiento
urbanistico.
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Casuistica

——
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3.3

Proyectos con obligacién de realizar una evaluaciéon ambiental
ordinaria deberan realizar un EIP Tipo A Ordinario.

Proyectos comprendidos en el Anexo | B de la Ley 3/1998, de 27
de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais
Vasco.

Proyectos comprendidos en el Anexo | de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental.

Proyectos que la normativa de Planes de Ordenacion de Recursos
Naturales y Planes Rectores de Uso y Gestion de Espacios
Protegidos de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco determine
que estan sometidos a evaluacion de impacto ambiental.

Cuando asi lo determine el 6rgano ambiental tras la evaluacion de
impacto ambiental simplificada.

Cualquier modificacién de un proyecto recogido en la normativa de
evaluacion ambiental que alcance los umbrales establecidos para
la evaluacién de impacto ambiental ordinaria.
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Proyectos con obligacion de realizar una evaluacion
ambiental simplificada o proyectos, a discrecion de la
administracion competente que presenten necesidad de
integracion en el paisaje identificada en el planeamiento
urbanistico, deberan realizar un EIP Tipo B Simplificado.

Proyectos comprendidos en el Anexo Il de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacion ambiental.

Proyectos que puedan afectar directa o indirectamente a los
espacios de la Red Natura 2000 en los términos previstos en la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

Cualquier modificacién de un proyecto recogido en la normativa
de evaluacion ambiental que alcance los umbrales establecidos
para la evaluaciéon de impacto ambiental simplificada.

Cualquier modificacién de un proyecto recogido en la normativa
de evaluacién ambiental que estd autorizado, ejecutado o en
proceso de ejecucion, que concurran alguna de las siguientes
circunstancias:

» Incremento significativo en la utilizacion de recursos naturales.
» Afeccion a Espacios Protegidos Red Natura 2000.

» Afeccion significativa al patrimonio cultural.

Proyectos no sometidos a EIA para los que se prevé un impacto
sobre el paisaje y para los cuales la administracion publica
competente considere necesaria la realizacion de un estudio
especifico de paisaje para otorgar la licencia, permiso o
autorizacion y siempre y cuando este previsto desde el
planeamiento urbanistico.
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Alcance y contenido
de los EIP

EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

Tablas resumen

4.1 Seccién 1 Datos Generales

4.2 Seccidén 2 Alcance del Estudio

4.3 Seccion 3 Caracterizacion del paisaje en el ambito de analisis
4.4 Seccion 4 Descripcion del proyecto y sus impactos

4.5 Seccion 5 Propuestas de integracion y plan de seguimiento
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Guia para la elaboracion de Estudios de Integracion Paisajistica

Tablas resumen

CONTENIDO SEGUN EL ARTICULO 7.2. DEL DECRETO 90/2014

L. c) Los criterios medidas de
b) Las caracteristicas del .) . 4 .
integracion paisajistica:

a) La descripcion delproyecto: emplazamiento e. . e
o I L, impactos potenciales, andlisis de
estado del paisaje:insercion, documentos que e s
PROPUESTA DE CONTENIDO DE principales definen el proyecto tales P /uciér; J nhtnn
LOS ESTUDIOS DE INTEGRACION PAISAJISTICA componentes, valorescomo, alzados, secciones, . p 7
o o , descripcion de las medidas
paisajisticos, visibilidadplantas, volumetria, colores,

.. . . adoptadas para la prevencion,
y fragilidad del paisaje. materiales y otros aspectos p ., p . iy
correccion y compensacion de

relevantes. .
los impactos.
Seccién 1 Datos generales
o v o) 2.1. Delimitacidn del ambito de analisis
0O c g S
= = = _
§ . © @ 2.2.Escala de trabajo
w
0 e X
o 8 % £ «»  3.1.Descripcion de los componentes del
N LV Q2 .» .. O 2
5 T3 g Tg paisaje y de sus dinamicas
S e ; © oz oo o
o 8 SOy 3.2.Valoracién del paisaje: calidad,
COR= c - o AR
8 c o © fragilidady visibilidad
< o 4.1.Detalle de la intervencién
=y orm 0L g -
< 2 [ 4.2.Identificacion de impactos potenciales
cc =2 i .
oG5 Q9 0V 4.3.Analisis de las alternativas,
O O O b orm 0.2 0z
252 g' justificacién de la solucién adoptada
g e 4.4.Incorporacién de objetivos de
Y
a i ., R
integracidn paisajistica
(]
T < o o 02
0 o 5.1.Estrategia s de integracion
< S (6]
NI . . >
8 3 @ 5.2.Medidas de integracion
(] ) . 0z
2 g c 5.3Programa de implementacion

Relacién entre los contenidos establecidos en el Decreto 90/2014 y su concrecion en la presente Guia.
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PROPUESTA DE CONTENIDO
Seccion 1 Datos generales

TIPO A Ordinario
COMUN

. EUSKO JAURLARITZA
. GOBIERNO VASCO

TIPO B Simplificado

E 9 02.1. Delimitacion del ambito de analisis Cuenca visual
TN S5O S
® L © $2.2. Escala de trabajo 1:5.000 orientativo
n < 4]
(%]
= o ® a) En caso de existir “Catalogo de Paisaje “ o “Plan de Accion”  a) En caso de existir Catalogo de Paisaje o Plan de
mno 5 e Sy deberd hacerse referencia alas Unidades de Paisaje y su Accion, se hara referencia a las Unidades de Paisaje
= c 3.1.Descripcion de los componentes o, R
S~ o g del paisaie v d dinami caracterizacion. y su caracterizacion.
S E 3o € palsajey de sus dinamicas b) En su ausencia debera realizarse un inventario b) En su ausencia deberd realizarse un inventario
2 2w e pormenorizado de paisaje en el dmbito de analisis. reducido de paisaje en el dmbito de analisis.
© =
— 9
© @ L. . - . i
O o \g 3.2.Valoracién del paisaje Valoracién pormenorizada Valoracién simplificada
" 4.1.Detalle de la intervencion COMUN
> ore .z .
4.2.ldentificacion de impactos
; . P Ordinaria Simplificada
= potenciales
-
& a) Segun estudio de EIA para los proyectos que la
= 4.3.Analisis de las alternativas requieran.
2 T, L. ’ Hacer referencia al estudio de EIA q ) . . .
(<% justificacion de la solucién adoptada b) En ausencia de estudio de EIA incluir
o v justificacion simplificada.
s 8
c O
tg = a) En caso de existir hacer referencia a los Objetivos de Calidad a) En caso de existir hacer referencia a los OCP
a £ Paisajistica (OCP) definidos en los Catalogos del Paisajey alos  definidos en los Catalogos del Paisaje y a los Planes
§ 4.4.Incorporacién de objetivos de Planes de Accion del Paisaje en el ambito de andlisis. de Accion en el ambito de andlisis.
8 integracion paisajistica b) En su defecto se debe atender al resultado de la valoracién  b) En su defecto se debe atender al resultado de la
< pormenorizada del paisaje llevada a cabo en la Seccidn 3. valoracion simplificada del paisaje llevada a cabo en
= )
S la Seccion 3.
3
& 4.4.|dentificacion de impactos Segln EIA Segun EIA
potenciales Ordinaria Simplificada
N © £ 5.1. Estrategias de integracion Justificacion de la estrategia de integracion seleccionada
i 0
C 7 . . .z
© 9 2 § 5.2. Medidas de integracion Propuesta de medidas de integracion
O o oY)
@ 9 v i id Indicadores de seguimiento que se han de
o a € 5.3.Programa de implementacion Indicadores de seguimiento que se han de incorporar a la EIA g q

incorporar a la EIA si aplica

Cuadro resumen que indica el desarrollo de cada apartado por tipo de EIP

Inspiring
Business
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Seccidon 1 Datos Generales 4 . 1

Esta seccion consiste en una introduccién breve al proyecto objeto de evaluacion, que deberé contener, al menos, la siguiente
informacion:

Nombre completo del proyecto

Redactores/as Autores/as del EIP

Emplazamiento de la actuacion, en el que se indiquen los elementos mds significativos (accidentes
geogrdficos, nucleos de poblacion, vias de comunicacion...etc.)

Plano de localizacion

Superficie Superficie de la actuacion y de la parcela o parcelas en las que se va a asentar

Relacion con la

planificacion territorial

» Se analizardn los documentos de planificacion territorial y urbanistica pertinentes, de acuerdo al dmbito territorial especifico de la
actuacion y al tipo de actividad

Andlisis de coherencia con las Directrices de Ordenacion del Territorio y los instrumentos que las desarrollan

» Se describirdn las determinaciones de los diferentes planes, con referencia al articulo o articulos especificos

» Se generard la cartografia de sintesis que superponga todas las determinaciones aplicables al dmbito, a una escala que permita la
correcta interpretacion de las afecciones
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Seccidn 2 Alcance del Estudio

3 . EUSKO JAURLARITZA
° GOBIERNO VASCO

4.2

Para determinar el alcance del Estudio de Integracion
Paisajistica se tendran en cuenta la delimitacién del ambito
de andlisis y la escala de trabajo

4.2.1 Delimitacion del ambito de analisis

El Ambito de analisis es el area de afeccion potencial que
serd objeto del Estudio de Integracion Paisajistica.

Este &mbito ha de ser proporcional a la envergadura del
proyecto y su delimitacion ha de estar justificada,
garantizdndose la correcta valoracion de la integracion de
la actuacién en el paisaje.

Sera, en todo caso, independiente del cualquier limite
administrativo.

La delimitacion del @mbito de andlisis se realizard tomando
como referencia la cuenca visual, entendida ésta como el
conjunto de superficies o zonas de un territorio desde las
cuales es visible el proyecto objeto de estudio (Ver Figura
2).

El dmbito de andlisis ha de ajustarse a la envergadura del
proyecto pero como referencia y de forme meramente
orientativa se sugiere en la tabla siguiente:

tecnalia ) sz

EIP Tipo A EIP Tipo B

Cualquier  proyecto  del
Anexo Il de la ley 21/2013 de

Baja 500 - ‘ Evall{auon de  Impacto
No aplica Ambiental, que suponga un
1000 m .
cambio de uso del suelo en
una superficie igual o
superior a 10 ha.
Cualquier proyecto
Cualquier  proyecto  del
Anexo Il de la ley 21/2013 de
Media 1000- Instalaciones Evaluacion de  Impacto
2000 m ganaderas Ambiental, que suponga un
cambio de uso del suelo en
una superficie igual o
superior a 50 ha.
nitsestroctaras e Urbanizaciones de
Alta 2000 — transporte o vacaciones e instalaciones
3000 m . . hoteleras fuera de suelo
portuarias, . .
. ) urbanizado y construcciones
Industria extractiva, :
. L. asociadas.
Industria energética
Tabla 1. Umbrales referencia para la delimitacion

de la cuenca visual segun tipo de EIP con ejemplos.

1 Metros de distancia orientativa en una direccién de las observaciones
desde la ubicacién de la intervencion.
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El procedimiento mas ajustado para determinar con mayor
precision la cuenca visual se basa en el uso de un
Modelo Digital del Terreno (MDT o DTM, Digital
Terrain Model), y su correspondiente calculo automatico.

En todo caso se recomienda la utilizacion de técnicas
informéticas sobre la cartografia oficial a escala adecuada,
disponible en GeoEuskadi, asi como apoyo de campo para la
delimitacion de la cuenca visual.

Ademés se ha de completar el trabajo de gabinete con una
visita de campo en la que elaborar un reportaje fotografico
que muestre el campo visual.

i Observador/a

No visible

Alcance

Figura 2. Ejemplo de cuenca visual.

tecnalia )
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Resultado esperado

Plano de localizacion con la cuenca visual asi como un
reportaje fotografico que muestre el campo visual

» Municipio de Balmaseda.

4.2.2 Escala de trabajo

Como indicacion orientativa se sugiere
una escala de 1/5.000 o mayor a determinar por el promotor
en funciébn de la disponibilidad de cartografia y tipo de
proyecto.

23



7. . EUSKO JAURLARITZA
. GOBIERNO VASCO

Guia para la elaboracion de Estudios de Integracion Paisajistica

Seccion 3 Caracterizacion del paisaje 4 . 3

Esta seccion tiene por objeto la comprension del paisaje en el
ambito de analisis. Esta comprension del paisaje ha de ser un
trabajo de diagnostico intencionado, con un objetivo claramente
paisajistico.

Esta caracterizacion ha de permitir identificar aquellos aspectos
0 zonas que precisen una mayor consideracion y atenciéon a la
hora de definir las medidas de integracion paisajistica, cuyos
valores hayan de ser preservados o potenciados por la
actuacion objeto del EIP.

Para llevar a cabo esta caracterizacion del paisaje de forma
sistematica, se sugieren los siguientes pasos:

a) Descripcion de los componentes del paisaje y de su
dinamica. ldentificacion, reconocimiento e interpretacion
de los elementos que configuran el paisaje en el ambito de
estudio, asi como sus relaciones y las dinamicas y
evolucion del paisaje en el tiempo.

b) Valoracion del paisaje en base a tres apartados:

e Valoracion de la calidad paisajistica,
« Estimacion de la fragilidad del paisaje y
« lavisibilidad.
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4.3.1 Descripcion de los componentes del
paisaje y de su dinamica?

Esta tarea implica el reconocimiento y la interpretacion de:

a) Los elementos descriptores del paisaje:

e Estructurales: es decir de aquellos elementos dotados de
cierta estabilidad y permanencia en el tiempo, que
condicionan la organizacién y estructura formal del paisaje,
como son el relieve, las condiciones climaticas, la litologia
superficial, la red hidrogréfica, el sistema de asentamientos,
red de infraestructura viaria, etc.,

» Texturales: descriptores fisicos relativos a la ocupacion y
uso del suelo y distribucion de actividades en el espacio.

e Histérico- culturales: hacen referencia los atributos
histéricos, culturales, artisticos, y a la percepcion o
experiencia individual y colectiva de los mismos.

b) Las relaciones entre dichos elementos, ¢cémo se
estructuran?, ¢qué relaciones formales, funcionales vy
ecolégicas guardan entre ellos?:

* Formales y estéticas: hacen referencia a las relaciones de
composicion, forma, proporcion, texturas y colores entre los
distintos componentes del paisaje.

* Funcionales: hace referencia a las pautas de ocupacion del
suelo y a la fisonomia del territorio.

» Ecologicas: se refiere a las estructuras paisajisticas que
soportan servicios naturales y eco-sistémicos.
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c) Los rasgos y atributos particulares expresivos de su
identidad, que lo hacen Unico y configuran su caracter, su
esencia. Se incluyen aquellos mas intangibles relacionados
con las asociaciones personales, religiosas, etc.

d) Sus dinamicas y patrones de cambio, dado que el
paisaje es dindmico y cambiante, porque lo son las relaciones
entre sus componentes. Se refiere a la evolucién en el tiempo,
en particular, de los sectores productivos y ha de responder a
¢,cémo ha sido el paisaje en el &mbito de estudio?, ¢ ha sufrido
cambios, o ha permanecido no alterado?, ¢cuales han sido las
causas?, ¢es posible determinar tendencias de cambio para el
futuro?.
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Se hara referencia a la unidad o unidades de paisaje definidas en los Catélogos de Paisaje y Planes de Accién del
Paisaje, en el &mbito en el que se va a ejecutar la actuacion objeto de evaluacion, su delimitacion y descripcion
cartogréfica, asi como a los Objetivos de Calidad Paisajistica derivados de los citados instrumentos.

Las unidades de paisaje Ficha de unidad del paisaje PRk 00 Shised o Punie Valle del Kadagua
de los Catalogos de Paisaiaren unitate fitxa Valle del Kadagua

Paisaje y de los Planes de
Accibn en su  caso,
desempefian un papel
importante no sélo en el
proceso de evaluacion,
sino también en el proceso
de disefio, pues
proporciona una
caracterizacion del paisaje
a escala territorial y una
vision general de las
limitaciones ylo las
oportunidades que pueden
influir en el disefio final.

Figura 3 Ejemplo de Ficha
de unidad de paisaje. Valle
del Kadagua. Catalogo de
Paisaje de Encartaciones
(Balmaseda-Zalla)

ES2) unicad comprence & valle 8 KII35Ud 0 1000 SU MECOMI0, JDITINGD 106
municipios 0 BAIMISedd, 23D y GOeAes, y pIne Of SOPUerd y GOrderold. Sus
limtes NOME CON 106 IIMTes 0¢ 13 LNKIIA de Orounte, Que $4430N L3S SETDICIONES OF
Orounte Gesde ¢ KORZI 3 13 Garded y Sabugl, cONN0AN por 13 Gvisorna de
QUE NOS S4PIN GEl Vale OF OLLINAN y QUE PENENEce 3 O LNKIIT O8 PASIJe. ¥
contNGan por 13 oel rio B por 1as ol Cabana, Zipar, Lamea
QUE NOS SEDArA 08 SOpURNa y Galdames; RaCia o este en 1 OVISOr Sl Lujar
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Métodos para la descripcidon de componentes y
dinamica del paisaje

La identificacion de componentes y relaciones se puede realizar
a través de tres vias:

- Mediante consulta de informacion territorial disponible sobre
espacios o elementos que gocen de algun tipo de proteccion.

- Mediante trabajo técnico de andlisis territorial de gabinete
sobre la cartografia disponible, y de campo.

- Mediante consulta para el contraste con expertos/as y
personal técnico municipal.

En particular, para la evoluciéon del paisaje, la ecologia del
paisaje es de especial relevancia, pues estudia los paisajes
tanto naturales como antrépicos, prestando especial atencion a
los grupos humanos como agentes transformadores de la
dindmica fisico-ecolégica de éstos, y puede aportar
metodologias de referencia.

Pueden emplearse Sistemas de Informacién Geogréafica (SIG) y
métodos de cuantificacion mas o menos sofisticados de
cambios de uso a partir de fotografia aérea o imagenes de
satélite.
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c heed

Resultado esperado

Como resultado de esta seccion se espera la elaboracion
de un inventario de componentes del paisaje.

El inventario irA acompafado de una descripcion
detallada de las relaciones existentes entre dichos
componentes, asi como de un analisis de las dinamicas
principales y evolucion del paisaje en su conjunto en el
ambito de analisis.

En el caso de que se hayan definido los Catalogos de
Paisaje o Planes de Accion del Paisaje, o éstos estén el
proceso de tramitacién, debera indicarse la caracterizacion
realizada en ellos, concretandola y ampliandola, si es el
caso, para el &mbito de analisis del proyecto.

Ver Anexo |
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4.3.2.Valoracion del paisaje
4.3.2.1Valoracion de la calidad del paisaje®

Esta seccion tiene por objetivo la determinacion de las
cualidades de los recursos paisajisticos en el ambito de
estudio.

.En el contexto de esta guia recurso paisajistico hace
referencia a los elementos de un paisaje que definen su
individualidad y que tienen un valor ecol6gico-ambiental,
productivo, estético y cultural y/o historico.

Por la experiencia adquirida en los ultimos tiempos en
Europa, la valoracion del paisaje es una tarea delicada y
compleja en la que ha de tenerse en cuenta que:

- Los valores que se atribuyen al paisaje no son universales
sino que se identifican y asignan en cada contexto
territorial, a menos que estemos ante paisajes
especialmente reconocidos y que requieran un tratamiento
especifico de conservacion.

- La determinacion de la calidad del paisaje ha de
considerar los aspectos especificamente paisajisticos del
territorio, aquellas cualidades que definen el caracter de su
configuracion y su estado.

- Una valoracion preliminar a grandes rasgos del ambito de
andlisis puede ser adecuada, basada primordialmente en
el contenido de determinaciones del paisaje, normativa,
evaluaciones existentes.
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En el contexto de esta guia sugerimos la aproximacién a la
valoracion de la calidad del paisaje del Landscape Character
Assessment’ que se basa en una valoracion amplia y
descriptiva y no necesariamente una graduacion cuantitativa de
valores entre zonas.

Para determinar la calidad del paisaje se puede optar por una
de estas dos aproximaciones:

- El empleo de métodos que evallen el paisaje a través de la
valoracion de los componentes que lo configuran de forma
individual. Esta valoracion parcial por componentes se
agregara para obtener un valor de calidad global en el ambito
de analisis. Se estima lo mas indicado para el caso de los EIP
de Tipo A.

- El empleo de métodos que evallen el paisaje en su conjunto
sin pararse a averiguar qué componentes son los causantes de
las cualidades del paisaje. Se estima lo mas indicado para el
caso de los EIP de Tipo B y para completar los EIP de Tipo A.

En las siguientes secciones se analizan ambas

aproximaciones.

3 Guidance for England and Scotland The Countryside Agency, 2002
http://www.snh.org.uk/pdfs/publications/LCA/LCA.pdf
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Valoracion de la calidad del paisaje en funcion
de sus componentes

En la evaluacion de la calidad por componentes se valoraran
los siguientes aspectos:

a) El relieve y su morfologia

Los elementos geomorfolégicos que proporcionan mayor
calidad visual son los que proporcionan mayor incidencia
visual como las cumbres, los cerros aislados, gargantas,
hoces, pedrizas graniticas, artesas fluviales, paramos, etc.

b) La vegetacion y los usos del suelo

La calidad viene definida por su fisonomia, mayor en el caso
de los bosques o arboledas que en los matorrales o praderas
de herbaceas. Ademas se considera de mayor atractivo la
existencia de los tres estratos de vegetacion (arboreo,
arbustivo y herbaceo) y menor si solo esta presente el estrato
herbaceo. Ademas, un aspecto de calidad visual de la
vegetacion es la facultad de manifestar cambios estacionales
significativos, que sera mayor cuando existen diferencias
cromaticas a lo largo de las estaciones. Y por ultimo, se
valorara positivamente la existencia de patrones de usos del
suelo que otorguen texturas y formas caracteristicas.
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o

» Molino en el arroyo de San Ginés.
Al fondo la pefia de los Husos. Rioja Alavesa.

» Municipio de Lanestosa
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c¢) El agua superficial

La importancia del agua como constituyente de nuestro
entorno es indiscutible, el agua actla sobre el paisaje, lo
modela y esta presente en él. Por tanto, la posibilidad de ver
agua desde una zona del paisaje aumenta notablemente su
calidad. La calidad se determina por su presencia, superficie
gue ocupa, numero y posibilidad de ver embalses, lagunas,
charcas, graveras y canteras anegadas, asi como rios y
arroyos.

» El rio Urola en su paso por Aizarnazabal

» Puerto de Orio
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d) Las estructuras y elementos de caracter antropico

Las actuaciones humanas participan de manera muy activa
en el paisaje e inciden especialmente en su calidad. Son
consecuencia, en muchos casos, de la modificacién de los
ambientes naturales y siempre de la presencia de las
estructuras artificiales.

Se valoraran positivamente las estructuras de caracter
histérico-cultural, incluidos los usos del suelo tradicionales
por ejemplo, que aportan identidad y caracter al paisaje,
como pueden ser formas de cultivo particulares, vifiedos,
etc..

» Vifedos en Getaria » Lagar rupestre del Alto de la Huesera
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Los elementos antropicos que se evaluan principalmente son
las infraestructuras viarias, como carreteras y ferrocarriles, y
otras construcciones como Vviviendas, industrias o
explotaciones mineras o de aridos. La alteracion visual del
paisaje es mayor en el caso de infraestructuras de reciente
creacion, como autopistas o pasillos para trenes de alta
velocidad y menor en las antiguas carreteras locales, donde
muchas actuaciones son un ejemplo del modo de actuar
sobre el paisaje. Lo mas agresivo visualmente son los
vertederos, explotaciones mineras o de aridos, grandes
infraestructuras lineales y desarrollos urbanos residenciales o
industriales descontrolados.

» Municipio de Guefies
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e) Otros rasgos ambientales

Otros rasgos que aumentan la calidad de un paisaje son la
diversidad de ambientes que viene determinada por las
variaciones altitudinales: cuando existe mas de 250 metros
de desnivel entre la cota inferior y la superior, la variabilidad
de las condiciones ambientales estd asegurada, lo que
implica un aumento de la calidad.

» Parque Natural de Armafion Municipio de Carranza.
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Factores que aportan calidad:

U Variabilidad geomorfoldgica, presencia de cumbres,
gargantas, cerros, hoces, pedrizas, farallones,
paramos, etc.

U Presencia de todos los estratos de vegetacion. Tienen
mayor calidad los bosques dehesas y arboledas que
los matorrales y herbaceas, asi como la vegetacion que
posee cambios cromaticos.

U Existencia de patrones de usos del suelo que otorguen
texturas y formas caracteristicas.

U Una superficie ocupada por el agua y la presencia de
rios y arroyos aportan mayor calidad.

U Presencia de elementos naturales singulares o raros y
elementos histérico-culturales.

4 Gran variabilidad de condiciones ambientales
condicionada variaciones altitudinales.

U Existencia de vistas panoramicas en las que se puedan
observar diferentes discontinuidades topograficas.

Factores que restan calidad:
U Presencia de grandes infraestructuras viarias, zonas

residenciales o industriales de gran extension y/o
deterioradas, y explotaciones mineras o de aridos.
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Presencia de valores naturales, singularidad o rareza que
aportan mayor calidad.

Presencia de elementos culturales de caracter histérico-
patrimonial: otorga mayor calidad al paisaje.

Por ultimo es obligado considerar en el andlisis de la calidad
visual de un paisaje la existencia de vistas panoramicas: se
entiende por vista panoramica la posibilidad de observar
discontinuidades topograficas en el horizonte escénico y se
consideran de forma independiente los cerramientos y las
elevaciones singulares.

La vista de los cerramientos u horizontes escénicos desde
cualquier paisaje afiade calidad al mismo y se considera que un
paisaje tiene mayor calidad cuantos mas puntos posea desde
los que se visualiza el cerramiento, a su vez también influye en
la valoracion la distancia desde la que se ven dichos horizontes
escénicos. Respecto a las elevaciones singulares el criterio es
el mismo, segun el nUmero de elevaciones que sean divisadas
desde un punto la calidad sera mayor.
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Valoracion de la calidad del paisaje en funcién de
criterios globales

Se determinard la calidad del paisaje en funcién de los siguientes
criterios:

a) Estructura ecologica del paisaje

Es decir la configuracion morfolégica de los ecosistemas y su
disposicion en el territorio. Se trata de analizar aquellos elementos
que favorecen la funcionalidad de los ecosistemas y su
biodiversidad. Se identificaran aquellas areas que cuenten ya con
una figura de proteccion, asi como aquellas otras que, merezcan
especial atencion desde la perspectiva de la conectividad.

b) Coherencia del paisaje*

Atiende al grado de adecuacién de la forma paisajistica, su
funcionamiento y su gestion, a las condiciones ambientales y a la
evolucion historica del territorio, Es el aspecto mas proximo a la
idea de “caracter” e integra las dimensiones natural y cultural. Se
analizaran aquellos valores vinculados a los elementos
estructurales del paisaje, a los usos del suelo y aprovechamiento
agricola, forestal, turistico u otra actividad econémica asi como el
sistema de asentamientos, las relaciones entre ellos y las
dindmicas de cambio.
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¢) Integridad del paisaje

Referida al mantenimiento y al estado de conservacion de sus
elementos constitutivos y del paisaje en su conjunto.

d) Aspectos esteticos y visuales o escénicos del
paisaje

Tiene que ver con la capacidad de un paisaje para transmitir un

determinado sentimiento de belleza, en funcion del valor

intrinseco por sus colores, la diversidad, la forma, las

proporciones, la escala, la textura y la unidad de los elementos
gue lo conforman.

e) Aspectos culturales y de aprecio social del
paisaje
Se refiere a la valoracion de aquellos aspectos que tienen que

ver con el aprecio social, con la identidad, las relaciones de
pertenencia a un lugar.

Se valorard muy positivamente la presencia de elementos
patrimoniales, bien sean tangibles o intangibles, religiosos, de
interés religioso, etnogréafico (nucleos singulares, bien por su
arquitectura o por su estado de conservacion o bien por otorgar
caracter al paisaje, estructuras agrarias tradicionales, etc.) o
asociados a acontecimientos histéricos, estén o no catalogados.
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Resultado esperado

Como resultado de esta seccion se espera la elaboracion de
un mapa del &mbito de andlisis con una zonificacion en la que
se indiquen los recursos paisajisticos con un valor ecolégico-
ambiental, productivo, estético y cultural y/o histérico,
acompafiado de la descripcion de la calidad en base a los
criterios sefialados.

EIP Tipo A-Ordinario requiere un estudio cuantificado,
por medio de la sistematizacion de la informacion recabada,
organizando tablas y matrices que permitan una valoracion
ponderada de la informacion acompafiado de un analisis mas
cualitativo de acuerdo a la valoracion de la calidad del paisaje
en funcién de sus componentes y en funcion de criterios
globales.

EIP Tipo B-Simplificado requiere la estimacion
cualitativa y descriptiva, bien sea a partir de la valoracién
parcial de componentes o bien a partir de la valoracion global
en funcién de los criterios mencionados, sin prejuicio que
envergadura del proyecto y las caracteristicas del paisaje en el
que se vaya a ubicar, puedan exigir una valoracibon mas
exhaustiva de acuerdo a la valoracién de la calidad del paisaje
en funcion de sus componentes .
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4.3.2.2 Estimacién de la
paisajistica

fragilidad

En el contexto de esta Guia la fragilidad hace referencia a la
susceptibilidad de un paisaje al “cambio cuando se desarrolla
un uso o actuacion sobre €l, y expresa el grado de deterioro
gue el paisaje experimentaria ante la incidencia de
determinadas actuaciones”. Esta sensibilidad del paisaje a la
pérdida de su caracter puede referirse a algunos de sus
elementos constitutivos o del conjunto.

Mientras que la calidad visual de un paisaje es una cualidad
intrinseca del territorio que se analiza, la fragilidad depende del
tipo de actividad que se piensa desarrollar.

A la escala de proyecto, objeto de los EIP se considerara la
evaluacion de la fragilidad entendida como sensibilidad visual
que hace referencia a los patrones de visibilidad de un paisaje
y a su mayor o menor capacidad potencial para absorber los
efectos visuales de cualquier cambio que pudiera tener lugar.

En este sentido han tenido largo recorrido experiencias en
particular el Reino Unido®, asi como también en Francia, Suiza
y Holanda.

http://www.snh.org.uk/pdfs/publications/LCA/LCA.pdf
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Para la estimacion de la fragilidad del paisaje se utilizaran
los siguientes criterios:

a) Laformay disposicion del relieve

Se valoraran aspectos como la pendiente y la orientacion.
Asi, los paisajes cerrados por laderas muy expuestas y con
pocos cambios altitudinales en sus formas, es decir, con
grandes pendientes, presentan mayor fragilidad visual, ya
que es dificil ocultar cualquier accién externa.

Por el contrario, un paisaje montafioso y accidentado, puede
facilitar la ocultacion de objetos o los expone en menor
medida a la vision, asi como, una topografia llana y extensa
oculta mejor una carretera.

Por otra parte, las solanas son las orientaciones mas fragiles
y las orientaciones al oeste las menos fragiles.
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b) La cobertura del suelo y su capacidad de
apantallamiento

La vegetacion puede tener una capacidad de ésta para
ocultar una actividad que se realice en el territorio. Por ello,
se consideran de menor fragilidad las formaciones vegetales
de mayor altura, mayor complejidad de estratos y mayor
grado de cubierta

Los paisajes mas susceptibles visualmente son los mas
mond&tonos, con menos contraste de textura, color y formas,
los que presentan una vegetaciobn mas rala, menos densa,
con menos estratos de vegetacion y con una disposicion mas
regular. Asi, por ejemplo, paisajes con matorrales bajos o
dehesas muy abiertas son paisajes con una gran fragilidad
visual.
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c) Accesibilidad

Las areas con mas kilbmetros de carreteras y de mayor
orden, légicamente tienen mas posibilidad de ser vistas por
mayor niamero de personas, lo que aumenta su fragilidad.

Densidad de poblacién: Cuantos mas nucleos de poblaciéon y
con mayor densidad tenga mas fragil serd, pues mas
personas seran susceptibles de ver lo que pasa en ella.

Puntos de atraccion histérico-cultural: La presencia en el
paisaje de “valores singulares” o “puntos de atraccion” como
monumentos o parajes Unicos con un valor cultural o histérico
aumenta la fragilidad visual

d) Artificialidad

Se define como el mayor o menor grado de actuaciones
humanas que posee un paisaje. Cuanto mas artificializado
esté un paisaje mejor se adaptara a futuras alteraciones, por
el contrario cuanto menos alterado esté un paisaje mayora
fragilidad visual tendra, pues el contraste derivado por una
actuacion también serd mayor.
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Factores que reducen la fragilidad

U Montafias con gran ndmero de cambios en los planos
verticales y horizontales.

U Superficies llanas y extensas.

U Paisajes con gran numero de formaciones vegetales y
usos diferentes.

U Paisajes artificiales muy alterados.

U Paisajes con dificil acceso.

Factores que incrementan la fragilidad

U Laderas muy expuestas y con pocos cambios
altitudinales.

U Paisajes mondtonos y sin cubierta vegetal, menos densa
0 con disposicion regular y con poco contraste de textura
color y formas.

U Mayor accesibilidad y mayor densidad de poblacion.
U Paisajes muy naturales.
U Paisajes con “valores singulares” o “puntos de atraccion”.

U Paisajes que son visibles desde muchos puntos de
observacion.

U Cuencas visuales de forma alargada con relieve
homogéneo y con poca vegetacion.
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Resultado esperado

Como resultado de esta seccion se espera la elaboracion de
un mapa del &mbito de andlisis con una zonificacion en la que
se indique la fragilidad del paisaje en el &mbito de estudio en
funcion de su sensibilidad visual.
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4.3.2.3 Visibilidad

Es la cantidad de superficie que puede verse desde distintos
puntos de observacion. Evidentemente aquellos paisajes que
son mas visibles desde diversos puntos de observacién tienen
mayor fragilidad visual, pues cualquier alteracién que se haga
en ellos sera més visible.

Se llevara a cabo un estudio de visibilidad que se determinara
mediante la identificacion de:

Marcadores o referentes visuales es decir, elementos
singulares y el sefalamiento de las vistas y zonas de afeccion
visual desde y hacia los recursos paisajisticos identificados.

Puntos de observacion

- Recorridos escénicos- senderos,
- Vias de comunicacion,
- Puntos de observacion.

La determinacion de la visibilidad implica el empleo de
técnicas informaticas sobre cartografia a escala adecuada y
documentarse con fotografias panoramicas con la amplitud
de angulo y profundidad que se requiera en cada caso.

Inspiring
Business
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Proyecto objeto
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Figura 4. Estudio de visibilidad a partir de la determinacion de
marcadores y observadores. (Adaptada de “Beyond Mapping:
Mas Alla de la Cartografia”, por Joseph K. Berry, 2003)
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Conceptos béasicos a tener en cuenta en el

analisis de visibilidad

Puntos de observacion: Son aquellos lugares representativos
desde dbénde se percibe el paisaje y que cuentan ademas con
una mayor afluencia de publico:

* Principales vias de comunicacion, considerandolas como
punto de observacion dinamico que definen secuencias de
vistas.

* Ndcleos de poblacién.

« Areas recreativas, turisticas y de afluencia masiva.

Estos puntos se pueden analizar en funcion del nimero de
personas observadoras potenciales, la distancia, la duracion de
la vision y la calidad de la misma.

Marcadores del paisaje: Son lugares representativos del
paisaje, naturales o antrépicos, que se caracterizan por aportar
valor al paisaje, bien por su singularidad o por su identidad,
valor cultural o social. Estos pueden ser rios, lagos, arboles
singulares, usos del suelo propios de un territorio,
edificaciones, iglesias o lugares de culto, etc.

Los marcadores se emplean como puntos destino para
establecer las visuales.

La visual o rayo visual: Es la recta imaginaria que
partiendo desde un punto de observacién conecta con un
marcador o punto destino, del cual se quiere saber si es
visible o no.
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La pendiente visual: Esla tangente del angulo formado
por la visual con la horizontal, y se calcula con la diferencia
de cotas entre el punto de observacion y el punto destino
dividida por la distancia medida en el plano horizontal. La
altura de quién observa habria que sumarla a la altura del
punto de observacion para efectuar los calculos de la
pendiente virtual.

Para determinar si un punto es visto por otro es preciso
calcular las pendientes visuales de los puntos intermedios,
localizados en la visual que conecta el punto de
observacién con el punto destino objeto de calculo.

El alcance: Es la distancia maxima en una direcciéon de las
observaciones vendra dado por la envergadura del proyecto.

La intervisibilidad: Es la relacién de visibilidad reciproca que
se establece entre dos puntos del terreno.

Las técnicas informaticas permiten calcular la visibilidad
midiendo la tangente desde el punto de vista de uno o varios
observadores a cada punto del terreno. Al terreno se le
superpone una red o malla de superficies cuadradas, a las
que suele darse la denominacion de cuadriculas, celdas o
teselas. Cuanto mayor es el valor de la tangente en la linea
desde el observador la celda es mas visible. Si el valor de la
tangente disminuye, la celda se oculta.
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Seccion 4 Descripcion de la actuacion y sus 4 4
Impactos i

4.4.1 Detalle de la intervencion

Se incluird una descripcion detallada del proyecto y sus
actividades tanto constructivas como no constructivas que
permita un conocimiento idéneo y correcto de sus
implicaciones e impactos sobre el paisaje.

Esta descripcion ira acompafada de:

La documentacion grafica de detalle relevante para la
comprension del proyecto y en la que se distingan en todo
caso los planos de situacion, la envolvente del proyecto, los
alzados de las edificaciones y otros elementos constructivos.

Las modelizaciones (EIP Tipo A) o ilustraciones (EIP Tipo B)
gue incorporen los alzados y plantas de la envolvente, y que
permitan representar la “apariencia” del proyecto
considerando los materiales de construccion sus texturas y
colores, asi como de su entorno inmediato, para asegurar
que las personas lectoras del Estudio pueda tener una
adecuada comprension de la actuacion que se propone
realizar.
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En el caso de proyectos complejos, o de larga duracion, (por
ejemplo, infraestructuras de envergadura, centrales eléctricas,
etc.) es probable que sea necesario mostrar la situacion de la
intervencion de las diferentes etapas, como la construccion,
operacién y desmantelamiento.
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4.4.2 Impactos potenciales

Esta seccion tiene la vocacion de identificar y evaluar las Tipos de impactos
transformaciones que sufrira el paisaje debido al proyecto o

actuacion, implicando la consideracion de aspectos objetivos y . . .
subjetivos. a) Cambios en los patrones estéticos e impactos

sensoriales. Aquellos que se relacionan con la percepcion
En esta evaluacion han de tenerse en cuenta tanto los efectos visual, sonora y sensitiva en general.
sobre los componentes y elementos individuales, como sobre
los cambios en su caracter del paisaje y ha de documentarse
debidamente con la documentacion grafica que muestre de
forma clara y lo més precisa posible, lo que es mas probable
que suceda.

e Visuales: son aquellos que dan lugar a un cambio en los
patrones formales del paisaje, sobre la morfologia, o los
elementos vegetales y naturales del paisaje.

e Sonoros: son aguellos que afectan al valor los sonidos de
origen natural o cultural en el territorio.

Para la identificacion de los impactos potenciales significativos * ©Olr0S impactos sensitivos como son los olores que pueden
se utilizaran como insumo principal los resultados que se derivan otorgar un caracter propio a la escena.

de la caracterizacion del paisaje (Seccion 3), es decir, los b) Cambios en la funcionalidad ecoldgico ambiental del
analisis previos de valoracion de la calidad y de fragilidad del paisaje

paisaje y que serviran para dar respuesta al apartado 5 de

Integracion paisajistica. Se refiere a los cambios los valores ecoldgicos, naturales,

Es importante destacar que la integracion paisajistica no esta ~ambientales, asi como tambien los productivos del paisaje, en
contrapuesta a la intervencién humana, por lo que una relacion ala distribucion de usos del suelo y su productividad,
transformacion en el paisaje no necesariamente da lugar a un bien sea agricola, forestal, turistica, recreativa, etc., y en
impacto negativo o ser sinénimo de un aspecto perjudicial. relacion a los servicios eco sistémicos y ambientales.

c¢) Pérdida del significado historico- cultural e identitario
Cambios sobre el patrimonio y los lugares de interés historico,

asi como de otros elementos que aporten identidad al paisaje y
sean cruciales para su caracter.
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El proyecto generara impacto debido a:
O Intrusion visual- parcial o total del paisaje en su conjunto.

O Destruccion parcial o total de uno o varios elementos
descriptores del paisaje.

O Incorporacion de nuevos elementos formales, de color, de
textura que no son “coherentes” con el caracter del paisaje
en el ambito de analisis.

0 Fragmentacion de la escena.

La estimacion del impacto respondera a los siguientes criterios:

O Caréacter (positivo 0 negativo).
U Reversibilidad (reversible/ no reversible).

O Extension (porcentaje de la unidad de analisis
potencialmente afectada).

U Riesgo entendido como probabilidad de ocurrencia.
O Duracion (temporal/ permanente).
O Magnitud.

Se expresara en términos de impacto neutro, muy bajo, bajo,
significativo y muy significativo.
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Resultado esperado

Como resultado de esta seccién se espera la descripcion
detallada del tipo de impactos potenciales del proyecto y una
estimacion de su significancia.
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4.4.3 Analisis de las alternativas, justificacion
de la solucion adoptada

En este apartado se hara referencia a las alternativas de
actuacion vy justificacion de la solucién adoptada, que debera
incorporarse en el Estudio de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

4.4.4 Incorporacion de los objetivos de
calidad paisajistica

Este apartado esta destinado a justificar de qué forma se han
incorporado al proyecto los objetivos de calidad fijados en
ambitos internacional, comunitario europeo, estatal, regional o
local definidos en el ambito del estudio.

En particular, debera justificarse debidamente cémo se han
tenido en cuenta los Objetivos de Calidad Paisajistica, tanto los
derivados de los Catalogos del Paisaje y Planes de Acciéon del
Paisaje, como los que formule el propio EIP.

El contenido de este apartado sera preceptivo, en el caso de
que se hayan aprobado las Determinaciones de Paisaje
pertinentes de acuerdo al Decreto 90/2014, de 3 de junio,
sobre proteccion, gestion y ordenacion del paisaje en la
ordenacion del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.
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Seccion 5 Medidas de integracion y programa de implementacion

EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

4.5

Esta seccion tiene por objeto presentar de forma justificada la
estrategia de integracion paisajistica elegida para el proyecto
asi como la descripcion de las acciones concretas para llevarla
a cabo.

4.5.1 Estrategias de integracion

En relacién al paisaje, el término integracion hace referencia a
su acepcion de «hacer que alguien o algo pase a formar parte
de un todoy,

Se trata de la cualidad que tiene un proyecto de formar parte de
un paisaje, considerado en todos sus aspectos y facetas. La
integracion, por tanto, consiste en considerar el proyecto como
un elemento que pasa a formar parte de los procesos
ambientales, que son la base del paisaje, de la ocupacion y
utilizacion humana que convierte un espacio geografico en
territorio y de la estructura escénica y visual del paisaje. Se
considera una buena integracidon de un proyecto en el paisaje
aguélla que establece, mantiene y consolida las facetas
ambientales, territoriales, escénicas y estéticas del paisaje® .

6 Ignacio Espafiol Echaniz (2008). La carretera en el paisaje. Criterios para
su planificacion, trazado y proyecto. Sevilla: Consejeria de Obras Publicas y
Transportes. Centro de Estudios de Paisaje y Territorio (CEPT).
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Entendida como adaptacion, la integracion paisajistica
constituye una estrategia de intervencién en el territorio que
tiene como objetivo orientar las transformaciones del paisaje
0 corregir las ya realizadas para conseguir adecuarlas al
paisaje tomado como referencia’.

La integracion, por tanto, no implica solamente la ocultacion
fisica de un objeto, sino que ha de orientarse a su
adecuacion como parte del paisaje en el que se ubica.

Incluso permite su resalte, generando contrastes con otros
componentes paisajisticos, siempre que se adecue a la
personalidad del paisaje afectado o que las cualidades
formales (formas, colores, texturas) en las que se basa el
contraste escogido esté presente en otros componentes del
paisaje.

Una buena integracion paisajistica se materializa en
la coherencia entre los valores paisajisticos
preexistentes y la actuacion, y ésta solo se consigue
mediante la combinacidn diversas estrategias.

7 Matias Mérida Rodriguez y Rafael Lobon Martin, 2011. La integracion
paisajistica y sus fundamentos. metodologia de aplicacion para
construcciones dispersas en el espacio rural Boletin de la Asociacion de
Geografos Espafioles N.° 56 - 2011 pags. 263-294.
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Las estrategias de integracion paisajisticas pueden agruparse
en cuatro grandes grupos:

Ocultacion

Estrategia de integracion paisajistica que consiste en cubrir, 0
enmascarar, total o parcialmente la vision desde los principales
puntos de observacién, de ciertos elementos del proyecto que
puedan generar un impacto negativo sobre el paisaje 0 sean
disonantes con el entorno y el fondo escénico.

Este tipo de estrategia conlleva el aprovechamiento de la
geomorfologia local existente, el uso de pantallas vegetales y
elementos acordes del entorno.
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Singularizacién

Estrategia de integracidén paisajistica que se basa en la creacion
de un nuevo paisaje, a partir de la presencia de un elemento
nuevo y las relaciones que se establecen entre éste y los
elementos del paisaje preexistente.

La singularizacién, en contraposicién con la ocultacion, persigue
gue la actuaciébn se distinga, se particularice del entorno,
estableciéndose nuevas relaciones formales y plasticas, dando
lugar a una lectura del paisaje renovada.

» Puente de Lapuebla de Labarca,
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» Bodega de Marqués de Riscal. Elciego
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Mimetizacion

Estrategia de integracion paisajistica basada en una disolucion
del proyecto en el paisaje en el cual se ubica. La idea es
fusionar los elementos del proyecto con los elementos
existentes en el paisaje, mediante una imitacién total o parcial
de las formas, texturas y colores, de manera que el proyecto
se acabe confundiendo con el entorno y se establezca asi una
imagen continua.

Este tipo de estrategia se puede llevar a cabo mediante, por
ejemplo, el uso de tipologias edificatorias, materiales de
construccibn 'y gamas cromaticas que favorezcan una
percepcion integrada de los nuevos elementos que introduce el
proyecto con el fondo escénico.

_wl . EUSKO JAURLARITZA
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Naturalizacion

Estrategia de integracion paisajistica que consiste en
recuperar la naturalidad o bien recrear un estado natural que
contribuya a la conservacion y mejora de las principales
funciones ecoldgicas del paisaje preexistente, yendo mas
alla del mero apantallamiento o mimetizacion del proyecto
con el entorno.

P Itinerario por el biotopo de Inurritza en Zarautz.
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» Inicio de la ruta hasta la balsa de Yécora
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Las estrategias de integracion no son excluyentes, sino que, en funcién del paisaje, de la naturaleza y del alcance de la actuacion, se
utilizan de manera complementaria, minimizando el impacto de la misma y conformando un nuevo paisaje en armonia con su entorno.

4.5.2 Medidas de integracion

Son las acciones especificas que se derivan de la estrategia o
estrategias de integracion, que han de implementarse en el
desarrollo del proyecto y que estan encaminadas a evitar,
reducir o corregir su impacto paisajistico, a mejorar el paisaje y
la calidad visual del entorno o bien a compensar aquellos
efectos negativos residuales.

Estas medidas seran por orden prioritario de aplicacion:

a) Medidas preventivas

Son aquellas medidas adoptadas en las fases de planificacion
y de disefio del proyecto, y en la de ejecucion de la obra para
evitar los impactos sobre el paisaje. Tienen que ver con la
localizacion, el trazado, la escala, los materiales escogidos, la
adaptacion al relieve, entre otros.

b) Medidas correctoras

Son aquellas medidas que se incorporan al proyecto,
generalmente en la fase de ejecucion- construccién de la
obra, para la reduccién o la mitigacién de la intensidad de los
impactos sobre el paisaje. Tienen que ver con la visibilidad, la
incorporacioén de barreras visuales,, la alteracion del relieve
en el entorno, entre otros.
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¢) Medidas compensatorias

Son aquellas medidas previstas en los casos en los que no
es posible la correccion ni la mitigacion de los impactos
sobre el paisaje y que persiguen por tanto equilibrar éstos,
mediante la devolucion de recompensas ambientales o
sociales.

4.5.3 Programa de implementacion

El programa de implementacion ha de definir, para cada
una de las medidas de integracibn propuestas, los
horizontes temporales, una valoracion econémica, detalles
de realizacion, cronograma y entidades responsables de la
puesta en practica.

Las medidas de integracion paisajistica y el coste del
programa de implementacién se incorporaran al plan o
proyecto como parte del mismo.
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Anexos

5.1 Anexo I: Inventario de elementos de analisis en un EIP
5.2 Anexo Il: Ejemplo EIP Tipo B- simplificado
5.3 Anexo lll: Bibliografia de referencia

5.4 Anexo IV: Glosario de Términos
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Inventario de elementos
de analisis en un EIP
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COMPONENTES DEL PAISAJE
Complejidad topografica
Altitud
Relieve y litologia Pendiente

Caracteristicas de los afloramientos geoldgicos
Espacios de interés geoldgico catalogados
Superficie de masas de agua vista

Cubierta de nieve

Singularidad de las masas de agua (red hidrografica, lagos, humedales, etc.)
Diversidad de las masas de agua

Naturalidad de las masas de agua

Integracion antropica de las masas de agua
Singularidad de la vegetacion riparia

Diversidad de la vegetacidn riparia

Naturalidad de la vegetacion riparia

Integracion antrdpica de la vegetacion de las orillas

DESCRIPTORES ESTRUCTURALES Agua superficial

Sistema de asentamientos: nucleos de poblacidn y edificaciones dispersas.

Red de infraestructuras de comunicaciones: redes de senderos y caminos,
Elementos antrépicos carreteras, lineas de ferrocarril.

Infraestructuras basicas y equipamientos por ejemplo de generacion y/o

distribucién de energia y agua

Diversidad de la cubierta vegetal

Singularidad de la vegetacion
Naturalidad de las especies dominantes
Usos del suelo: cubierta vegetal Integracion antrépica

Altura del estrato vegetal superior

Diversidad cromdtica
DESCRIPTORES TEXTURALES Estacionalidad de las especies dominantes
Patrones ligados al aprovechamiento agricola
Patrones ligados al aprovechamiento forestal
Patrones ligados al aprovechamiento turistico

Usos del suelo: ocupacion del suelo para
recursos productivos

Patrones ligados a actividades industriales y de servicios

Usos del suelo: recursos ecoldgicos de interés

Infraestructura verde del territorio
natural
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Recursos arqueoldgicos catalogados de reconocimiento nacional,
regional o local

Elementos no catalogados que se consideren en atencion a su
interés patrimonial, histérico y/o etnografico

Elementos antropicos que no alteran el paisaje

Nucleos de poblacién singulares bien por su arquitectura o estado
de conservacion

Estructuras agrarias tradicionales o protegidas (p.e. vifiedos )
Redes de senderos y caminos

Elementos del paisaje en la pintura

Elementos del paisaje en la literatura

Elementos del paisaje en la musica o la danza

Elementos del paisaje en la cinematografia

Iglesias, santuarios y edificios dedicados al culto religioso
Elementos naturales vinculados a la practica o creencia religiosas o
espirituales: arboles, cuevas, rios, fuentes...

Elementos antrdpicos relacionados con las practicas y creencias
religiosos o espirituales: cruces, estatuas, ...

DESCRIPTORES HISTORICO- CULTURALES Recursos culturales e histdricos

ESTRUCTURA RELACIONAL DE LOS COMPONENTES
RELACIONES FUNCIONALES Patrones de composicién ::Cutas de ocupacidn del suelo: modelos productivos, vegetacion,
Espacio
* Disposicion
* Composicion escénica
* Fondo escénico
* Escala
Color
* Tono
* Brillo
* Contraste
Textura
* Tamafio de grano
* Densidad
* Regularidad
* Contraste interno
Lineas (nitidez, complejidad, orientacidn)
* Bandas (bidimensional)
* Limites
Formas (geometria, complejidad, orientacidn)
* Bidimensionales
* Tridimensionales 3
* Relativa
Incorporacién de nuevos elementos

Caracteristicas del paisaje en funcién de los colores, la
RELACIONES FORMALES Y ESTETICAS diversidad, la forma, las proporciones, la escala, la
textura de los elementos que lo conforman.



Guia para la elaboracion de Estudios de Integracion Paisajistica

RELACIONES ECOLOGICAS

RASGOS INTANGIBLES QUE CONFIGURAN EL
CARACTER DEL PAISAJE

DINAMICAS Y PATRONES DE CAMBIO

tecnalia ) gz

Estructuras paisajisticas que proveen de un servicio

ATRIBUTOS PARTICULARES EXPRESIVOS DE SU IDENTIDAD

Recursos identitarios

Recursos sociales

DINAMICA DEL PAISAJE

Evolucion natural

Evolucién de los sectores productivos

Evolucién de los procesos de urbanizacion

Evolucién de las grandes infraestructuras

ME . EUSKO JAURLARITZA
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Areas o elementos con algln grado de proteccion.
Presencia y tipo segun nivel de proteccion o valor
ecolodgico: Red Natura 2000, parque nacional, parque
natural, paraje natural, reserva natural, monumento
natural, parque periurbano, paisaje protegido, LIC, ZEPA,
RAMSAR, Reserva de la Biosfera,...

Recursos educativos: aulas de naturaleza, observatorios
de aves, itinerarios,...

Recursos cientificos o médicos

Elementos singulares

Elementos culturales no visibles

Elementos del paisaje asociados a ligados a sonidos
Elementos del paisaje asociados a olores

Vinculacién de la poblacidn con acontecimientos
histéricos

Elementos del paisaje asociados a recuerdos de un
colectivo (retropaisaje): ritos, tradiciones, etc.

Cambios debido a causas naturales, evolucién de la
vegetacion por factores climdticos por ejemplo.

Intensificacidn de la agricultura versus abandono de
practicas agricolas

Actividad forestal: evolucion del aprovechamiento
forestal, deforestacion, aforestacion, etc

Procesos de urbanizacion en sus diversas formas, niveles
de intensidad y funciones

Redes de transporte, energéticasy de
telecomunicaciones, etc.

54



. MY Eusko jaurLARITZA

Guia para la elaboracion de Estudios de Integracion Paisajistica 3
© GOBIERNO VASCO

Anexo |
Ejemplo EIP Tipo B-
simplificado

tecnalia I s 55



k' boed
e
——

. EUSKO JAURLARITZA

Guia para la elaboracion de Estudios de Integracion Paisajistica #- G OBIERNO VASCO

Seccion 1 Datos Generales

Nombre completo del proyecto

Promotor/a Persona fisica o juridica y sus datos de contacto
Redactores/as Autores/as del EIP
Situacion Denominacion del municipio en el que se ubica el proyecto

Emplazamiento de la actuacion, en el que se indiquen los elementos mds significativos (accidentes

Plano de localizacion o ; SN o
geogrdficos, nticleos de poblacion, vias de comunicacion...etc.)

Referencia catastral Codigos de parcela o parcelas en las que se asentard el proyecto

Superficie Superficie de la actuacion y de la parcela o parcelas en las que se va a asentar

Marco normativo de

referencia

Relacion con la

planificacion territorial

» Se analizardn los documentos de planificacion territorial y urbanistica pertinentes, de acuerdo al ambito territorial especifico de la
actuacion y al tipo de actividad

Referencia a la normativa de aplicacion que afecta a la actuacién y su entorno

Analisis de coherencia con las Directrices de Ordenacion del Territorio y los instrumentos que las desarrollan

» Se describiran las determinaciones de los diferentes planes, con referencia al articulo o articulos especificos

» Se generard la cartografia de sintesis que superponga todas las determinaciones aplicables al dmbito, a una escala que permita la
correcta interpretacién de las afecciones

Seccion 2 Alcance del Estudio

2.1 Ambito de anilisis

Cuenca visual de 500 m a 3.000 m.
2.2 Escala de trabajo

Mapa de situacién 1:5.000
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Seccidn 3 Caracterizacidn del paisaje

3.1 Descripcidn de los componentes del Paisaje y de sus dinamicas

Descripcidn de las caracteristicas generales

Complejidad del paisaje, singularidad, contrastes.
Referencia a existencia de areas o lugares protegidos

Servicios e infraestructuras préximas

Localizacidn de dichos elementos y proximidad al proyecto

Elementos caracteristicos del entorno (indicando los
toponimos)

Elementos estructurales naturales: relieve, hidrografia y geomorfologia.

Elementos antrépicos: construcciones, infraestructuras, patrones de
explotacion, etc.

Elementos texturales: vegetacion y distribucion de usos del suelo

Relaciones

Funcionales

Formales o estéticas

Ecoldgicas

Incorporar un reportaje fotografico y plano en el que se
indiquen los puntos de vista de las fotografias.

Mapa sintesis de componentes y recursos con puntos de
observacidn red fisica

Mapa sintesis de relaciones

Dinamicas del paisaje y patrones de cambio

Inspiring
Business
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3.2 Valoracioén del paisaje

a) Descripcidn cualitativa de la calidad:

- Estructura ecoldgica del paisaje

- Coherencia del paisaje

- Integridad del paisaje

- Aspectos estéticos y visuales o escénicos del paisaje
- Aspectos culturales y de aprecio social del paisaje

b) Analisis de fragilidad

- La forma y disposicion del relieve

- La cobertura del suelo y su capacidad de apantallamiento
- Accesibilidad

- Artificialidad

c) Analisis de visibilidad

-
Infraestructura

Observador Visuales

IOV

Zona vista Zona ho vista Zona vista
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Seccion 4 Descripcion de la actuacidn y sus impactos

4.1 Detalle de la intervencion

a) Descripcidn de las actividades y usos tanto constructivos como no constructivos.

b) Enumeracion de texturas y materiales a emplear en el proyecto.

c) Secciones y alzados: envolvente del proyecto.

d) Imagen indicativa de la apariencia del proyecto.

4.2 Valoracién de los impactos potenciales

Tipo de impacto Descripcion Valoracién del impacto

Se expresara en términos de impacto
neutro, muy bajo, bajo, significativo y
muy significativo.

Grupo de impactos sensoriales: . Visuales
. Sonoros
. Otros impactos sensitivos como
son los olores
Grupo de impactos sobre la funcionalidad paisajistica . Sobre la funcionalidad social y
economica
. Sobre la funcionalidad geo-
sistémica
Grupo de impacto sobre el significado histérico . Sobre el patrimonio heredado
. Sobre lugares de interés
histérico

Grupo de impactos estéticos

Grupo de impactos sobre el patrimonio natural o . Sobre valores naturales

cientifico . §obre la l:‘)férdl.da de
informacion cientifica y
ambiental

4.3 Andlisis de las alternativas, justificacion de la solucion adoptada

4.4 Incorporacion de los objetivos de calidad paisajistica en relacién al Catalogo del Paisaje o Plan de Accidn si los hubiese.

Inspiring
Business
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Seccion 5 Medidas de integracion y programa de implementacion

5.1 Descripcion de las medidas de integracion propuestas

Acciones especificas que han de implementarse en el desarrollo del proyecto encaminadas a evitar, reducir o
corregir su impacto paisajistico, a mejorar el paisaje y la calidad visual del entorno o bien a compensar aquellos
efectos negativos residuales.

5.2 Programa de implementacion
Definir, para cada una de las medidas de integracion propuestas, los horizontes temporales, una valoracion
econdmica, detalles de realizacidn, cronograma y entidades responsables de la puesta en practica

Inspiring

Business
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Guia para la elaboracion de Estudios de Integracion Paisajistica

Guia de Estudios de Paisaje. Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio. Generalitat
Valenciana.
http://www.habitatge.gva.es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/guia-estudio-de-paisaje-pdf

Guia d'integracio paisatgistica. Construccions agraries Direccion General de Arquitectura y Paisaje. Departamento de
Politica Territorial y Obras Publicas. Gobierno de Catalufia.
http://www.catpaisatge.net/fitxers/quies/agricultura/GIP_construc_agraries.pdf

Guia d'integracio paisatgistica. Horts urbans i periurbans Direccion General de Arquitectura y Paisaje. Departamento de
Politica Territorial y Obras Publicas. Gobierno de Catalufia.
http://www.catpaisatge.net/fitxers/quies/agricultura/GIP_Horts.pdf

Guia d'integracio paisatgistica. Poligons industrials i sectors d'activitat economica . Direccion General de Arquitectura y
Paisaje. Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas. Gobierno de Catalufa.
http://www.catpaisatge.net/fitxers/quies/poligons/GIP_Poligons.pdf

Guia de Estudos de Impacto e Integracion Paisaxistica. Conselleria de Medio Ambiente y Ordenacion do Territorio. Xunta
de Galicia.
http://cmaot.xunta.gal/c/document library/get file?folderld=125772&name=DLFE-15229.pdf

Landscape Character Assessment (LCA) Guidance for England and Scotland. The Countryside Agency.
http://www.snh.org.uk/pdfs/publications/LCA/LCA.pdf
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Calidad paisajistica: Calificacion de calidad de un paisaje
alcanzada por métodos de valoracion objetiva de sus
componentes y caracteristicas.

Por calidad paisajistica o calidad visual de un paisaje se
entiende “el grado de excelencia de este, su mérito para no ser
alterado o destruido o de otra manera, su mérito para que su
esencia y su estructura actual se conserve” (Blanco, 1979).

Carécter del paisaje: Conjunto de rasgos que hacen exclusivo
a un paisaje. Es el resultado de las caracteristicas particulares
de cada uno de los elementos integrantes del paisaje, que
conforman un todo singular (Ignacio Espafiol, 2008).

Conjunto de elementos claramente reconocibles que
contribuyen a hacer un paisaje diferente de otro, y no
necesariamente mejor o peor (The Countryside Agency/Scottish
Natural Heritage, 2002).

Convenio Europeo del Paisaje ElI Convenio europeo del
Paisaje (CEP), lanzado por el Consejo de Europa, tiene como
objetivo fundamental promover la proteccién, gestion vy
ordenacion de los paisajes europeos. ElI Convenio ofrece un
nuevo y solido marco para situar el paisaje en un primer plano
de las politicas europeas en materia de Patrimonio Cultural,
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
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Componentes del paisaje: Cada uno de los atributos que
componen un paisaje. Se pueden clasificar por elementos
bidticos: vegetacién, fauna, usos del suelo etc. Y abidticos:
relieve, agua, suelo. De la combinacién de todas ellas se
configura el paisaje.

Composicién escénica de los paisajes: Resultado de la
relacion entre el ser humano y el medio, mostrada por los usos
del suelo y su distribuciéon y composicién, los colores y formas
de los distintos elementos y su disposicion en relacion con los
elementos estructurales (Guia Gallega de Estudios de Impacto
e Integracion Paisajistica, 2012).

Cuenca visual: Es la zona visible desde un punto
determinado. Por extension, se aplicaria al conjunto de puntos
préximos que constituyan una unidad u objeto, y se
consideraria como la porcion de terreno vista desde ellos o, lo
gue es lo mismo, desde donde pueden ser vistos. (Aguilo,
1981).

Unidades territoriales relativamente homogéneas utilizando
criterios de visibilidad a una determinada escala (Decreto 90,
2014 de la CAPV).

Dinamicas del paisaje: Actividades y procesos naturales y
humanos que inciden en la configuracion del paisaje actual
(Observatori del paisatge Catalunya).
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Elemento del paisaje: Cualquier y cada uno de Ilos
componentes, de diversa indole, que integran el paisaje (Ignacio
Espafiol, 2008).

Elementos estructurales del paisaje: Incluyen las variables
fundamentales, no efimeras: relieve, clima, hidrografia,
geomorfologia, que condicionan de manera muy marcada la
organizacion y estructura formal del paisaje (Guia Gallega de
Estudios de Impacto e Integracion Paisajistica, 2012).

Elementos texturales del paisaje: Se trata de aquellos que
configuran la cobertura del suelo (vegetaciéon y usos) y que,
como es légico, estdn muy condicionados por los elementos
estructurales (Guia Gallega de Estudios de Impacto e
Integracion Paisajistica, 2012).

Escena: Espacio tridimensional entendido en términos visuales.
Una escena posee unos determinados contenidos objetivos y
formales y unos determinados significados cuya percepcion,
entendimiento y aprecio constituyen el paisaje. El paisaje se
entiende como la percepcién que se tiene del territorio, y éste se
manifiesta visualmente al observador mediante escenas
(Ignacio Espafiol, 2008).
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Exposicion visual: Se trata de un andlisis estadistico que
permite conocer qué superficie es visible desde los puntos de
observacion seleccionados. En otras palabras, es el grado de
visibilidad de un paisaje desde el lugar/es que se observe.

Fragilidad paisajistica: Susceptibilidad de un paisaje al
deterioro de sus valores naturales, culturales, visuales y
perceptivos (Guia para la elaboracion de estudios del medio
fisico Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino,
2004).

Cualidad por la cual un paisaje ofrece escasa resistencia al
deterioro de sus elementos y, en consecuencia, a la pérdida de
sus valores constitutivos (Ignacio Espafiol, 2008).

Fragilidad visual intrinseca: Es la fragilidad visual que
presenta un territorio por sus propias caracteristicas 96 vy
propiedades. Los factores que se tienen en cuenta
generalmente son la pendiente, el grado de exposiciéon y la
tipologia del uso del suelo (Guia para la elaboracion de
estudios del medio fisico Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino, 2004).
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Fragilidad visual adquirida: Es la fragilidad visual que presenta un
territorio en funcién de los potenciales observadores fijos en los
nucleos de poblaciéon, puntos singulares -miradores, hitos, lugares
frecuentados...- y los teoricos observadores moviles que se
desplazarian por las principales vias de comunicacion del area
estudiada (Guia para la elaboraciéon de estudios del medio fisico
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, 2004).

Integracién en el paisaje: Cualidad que tiene un proyecto de
formar parte de un paisaje, considerado en todos sus aspectos y
facetas. La integracién, por tanto, consiste en considerar el
proyecto como un elemento que pasa a formar parte de los
procesos ambientales, que son la base del paisaje, de la ocupacion
y utilizacibn humana que convierte un espacio geografico en
territorio y de la estructura escénica y visual del paisaje. Se
considera una buena integracion de un proyecto en el paisaje
aquélla que establece, mantiene y consolida las facetas
ambientales, territoriales, escénicas y estéticas del paisaje (Ignacio
Espafiol, 2008).

Percepcién: El conjunto de procesos y actividades relacionados
con la estimulacién que alcanza a los sentidos, mediante los cuales
obtenemos informacion respecto a nuestro habitat, las acciones que
efectuamos en él y nuestros propios estados internos.
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Unidad de paisaje: Ambitos paisajisticamente coherentes
sobre los que pueda recaer, en parte o totalmente, un régimen
especifico de proteccion, gestion u ordenacion del paisaje.
(Decreto 90, 2014 de la CAPV).

Valores del paisaje: Componentes naturales, culturales y/o
perceptuales que conforman el significado de un paisaje
(Ignacio Espafiol, 2008).

Visibilidad o cuenca visual es la porcion de paisaje
visualmente autocontenida, que abarca todo el area de
visualizacién que un observador tiene del paisaje. (Aguild et
al.,1995)
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